附件3

《佛山市支持企业融资专项资金管理办法（2023年修订版）》政策解读

一、制定背景
融资难、融资贵一直是制约中小微企业经营发展的瓶颈，尤其是中小微企业在续贷时往往面临资金周转紧张、转贷成本高等问题。为支持中小微企业发展，有效防止和化解中小企业资金链断裂风险，帮助中小微企业及时获得金融机构续贷支持，2014年12月我市研究设立了佛山市支持企业融资专项资金，2015年2月《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市支持企业融资专项资金管理暂行办法的通知》（佛府办〔2015〕3号）正式下发，各区随后陆续制订具体的资金管理实施细则或操作指引，并逐步落实财政资金，组建资金管理机构。2015年5月初，各区开始办理具体资金转贷业务。市人民政府于2017年5月、2020年1月先后两次对资金管理制度进行了修订。
[bookmark: _GoBack]为进一步优化佛山市支持企业融资专项资金政策，主动适应企业转贷最新需求，对《佛山市人民政府办公室关于修订佛山市支持企业融资专项资金管理办法的通知》（佛府办〔2020〕1号）（以下简称《原办法》）进行修订，在原政策的基础上制定了《佛山市支持企业融资专项资金管理办法（2023年修订版）》（以下简称《办法》）。
二、制定依据
（一）中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于促进中小企业健康发展的指导意见》
（二）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省进一步支持中小企业和个体工商户纾困发展若干政策措施的通知》（粤府办〔2022〕6号）
（三）《佛山市人民政府关于印发佛山市促进经济平稳增长若干政策措施的通知》（佛府〔2022〕5号）
（四）《佛山市人民政府办公室关于修订佛山市支持企业融资专项资金管理办法的通知》（佛府办〔2020〕1号）
三、主要内容
（一）《办法》共分为九大部分。
1.第一部分（第一至四条）：说明了《办法》制定的目的和意义，明确融资专项资金的定义、资金用途、扶持对象、管理原则。
2.第二部分（第五至六条），明确融资专项资金市级财政出资上限以及市、区财政出资比例，申请融资专项资金市级配套部分的流程。
3.第三部分（第七至十条）：明确佛山市支持企业融资专项资金管理委员会、佛山市支持企业融资专项资金管理委员会办公室、各区支持企业融资专项资金管理机构、各区支持企业融资专项资金管理平台的工作职责。
4.第四部分（第十一至十三条），明确各区选择合作银行的原则以及合作银行应当具备的基本条件和应当承担的义务。
5.第五部分（第十四至二十条）：明确资金使用流程，包括企业申请融资专项资金的流程、合作银行对申请融资专项资金的企业进行初审的流程、各区融资专项资金管理平台复核的流程、融资专项资金划拨的流程、融资专项资金收回的流程、融资专项资金业务资料归档流程，并提出各区可简化相关材料及优化资金审批流程，支持有条件的区实现无纸化操作。
6.第六部分（第二十一至二十四条）：明确融资专项资金单笔使用上限、资金使用时间上限、同一企业使用同一个区的融资专项资金未归还总额上限、使用费率上限和审批先后顺序的原则，并提出融资专项资金管理平台应规范资金运营，提取风险准备金。
7.第七部分（第二十五至二十八条）：明确各区应当建立信息报送机制、定期审计机制、风险控制机制，同时应当建立和完善责任追究制度。
8.第八部分（第二十九至三十一条）：明确佛山市支持企业融资专项资金管理委员会办公室适时开展对各区支持企业融资专项资金的审计工作，并明确审计费用列支方式。明确申请佛山市支持企业融资专项资金的清算相关流程。明确各相关管理部门应当为申请融资专项资金的企业在办理贷款授信业务过程中应当开辟绿色通道。
9.第九部分（第三十二至三十四条）：明确负责解释的单位，各区应修订本区的资金管理实施细则或操作指引并进行备案。明确中小微企业主的定义。明确《办法》有效期为3年。
（二）重点内容说明。
1.关于扶持对象增加个体工商户及其经营者、中小微企业主。与《原办法》相比，扶持对象增加个体工商户及其经营者、中小微企业主，且要求个体工商户及其经营者、中小微企业主的原贷款资金用途须为经营性用途，市人民政府另有规定的，从其规定。理由：我市个人经营性贷款规模庞大，将个体工商户及其经营者、中小微企业主纳入扶持范围，有助于惠及更多主体。
2.关于单笔融资专项资金使用额度上限。与《原办法》相比，将单笔融资专项资金使用额度上限由2000万元提升至5000万元。理由：单笔融资专项资金原则上不超过2000万元对部分中型企业的续贷需求有所限制，单笔上限提升至5000万元能够满足绝大多数中型企业的续贷需求。
3.关于同一企业使用同一个区的融资专项资金未归还总额上限。与《原办法》相比，增加了“同一企业使用同一个区的融资专项资金，未归还总额原则上不得超过1亿元（含）”的表述。理由：为保证财政资金使用安全，优先满足中小微企业的续贷需求，避免单家企业使用融资专项资金总额过高，明确同一企业使用同一个区的融资专项资金，未归还总额原则上不得超过1亿元（含）。
4.关于同一企业使用同一个区的融资专项资金总额上限。删除了“关于同一企业在同一年度内使用同一个区的融资专项资金总额原则上不得超过2亿元（含）”的表述。理由：已对同一企业使用同一个区的融资专项资金未归还总额设置上限，不再对同一企业在同一年度内使用同一个区的融资专项资金总额设置上限，以避免对部分企业大额续贷需求的限制。
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